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Aika 03.09.2024, klo 16:00 - 17:49
Paikka Frenckellin Auditorio ja sahkéinen kokous

Kasitellyt asiat

§15 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

8§16 Péytakirjan tarkastus

§17 Kaupunginhallituksen lausunto tilapaiselle valiokunnalle

5§18 Tilapaisen valiokunnan ehdotus valtuustolle apulaispormestari
llkka Sasin erottamiseksi

Lisapykalat

§19 Asianosaisen kuuleminen luottamuksen menettamisen syista ja

erottamisvaatimuksesta

§20 Tilapaisen valiokunnan uusi kokousajankohta
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Saapuvilla olleet jasenet
Aaltonen Mikko, puheenjohtaja
Jarvisalo Vilma, 1. varapuheenjohtaja
Kiviranta Joonas
Loukaskorpi Johanna
Ovaska Jouni
Pursiainen-Hautala Sirpa
Taina Anneli

Muut saapuvilla olleet
Klami Laura, lakiasiainjohtaja, sihteeri
Kaunisto Kalle, hallintosihteeri, pdytakirjanpitaja

Allekirjoitukset

Mikko Aaltonen Laura Klami
Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

Poéytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

Joonas Kiviranta Johanna Loukaskorpi

Kalle Kaunisto
poytakirjanpitaja

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja asetetaan nahtavaksi 4.9.2024 kaupungin internetsivuille
www.tampere.fi.

Kalle Kaunisto, hallintosihteeri
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§15
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus oli
Todetaan kokouksen laillisuus ja paatoésvaltaisuus.

Lasndolo- ja puheoikeudet
Mydnnetaan lasnaolo- ja puheoikeus koko kokouksen ajaksi
hallintosihteeri Kalle Kaunistolle.

Kokouskutsussa mainitsemattomien asioiden ottaminen
kasiteltavaksi

Tilapainen valiokunta paatti puheenjohtajan ehdotuksesta ottaa
kasiteltavaksi lisapykalat "Asianosaisen kuuleminen luottamuksen
menettamisen syista ja erottamisvaatimuksesta" ja "Tilapaisen
valiokunnan uusi kokousajankohta".

Kasittelyjarjestyksen muuttaminen
Tilapainen valiokunta paatti puheenjohtajan esityksesta kasitella pykalan
19 pykalan 17 jalkeen.

Perustelut

Tilapainen valiokunta on kutsuttu koolle valiokunnan puheenjohtajan
allekirjoittamalla 30.8.2024 paivatylla valiokunnan jasenille toimitetulla
kokouskutsulla.

Mahdollistettu osallistuminen sahkdiseen kokoukseen kuntalain 99 8:n ja
hallintosaanndn 120 §:n mukaan Selman kokoustyétilalla ja Teams-
kokouksella.
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§16
Péytakirjan tarkastus

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus oli

Poytakirjantarkastajiksi valitaan Joonas Kiviranta ja Johanna Loukaskorpi
(varalle Jouni Ovaska ja Sirpa Pursiainen-Hautala). Tarkastettu tilapaisen
valiokunnan poytakirja asetetaan nahtavaksi 4.9.2024 kaupungin
verkkosivulle.

Perustelut
Poytakirja on tarkastettavana ja sahkoisesti allekirjoitettavana viimeistaan
keskiviikkona 4.9.2024.
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Tilapdinen valiokunta, § 17, 03.09.2024
Kaupunginhallitus, § 330, 02.09.2024

§17
Kaupunginhallituksen lausunto tilapaiselle valiokunnalle

TRE:3261/00.01.05/2024

Tilapdinen valiokunta, 03.09.2024, § 17

Valmistelija / lisatiedot:
Klami Laura

Valmistelijan yhteystiedot
Lakiasianjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasianjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Paatésehdotus oli
Tilapaisen valiokunnan puheenjohtaja Mikko Aaltonen:

Paatetaan merkita tiedoksi kaupunginhallituksen lausunto
apulaispormestari llkka Sasin erottamisvaatimuksesta seka
apulaispormestarin luottamuksen menetyksen syista.

Kokouskasittely

Puheenjohtaja Mikko Aaltonen lisasi perustelutekstiin
kaupunginhallituksen 2.9.2024 tilapaiselle valiokunnalle antaman
lausunnon.

Perustelut

Tilapainen valiokunta on kokouksessaan 23.8.2024 8 14 paattanyt pyytaa
kaupunginhallitukselta lausunnon apulaispormestari llkka Sasin
erottamisvaatimuksesta seka apulaispormestarin luottamuksen
menetyksen syista.

Tampereen kaupunginhallitus kasitteli asiaa kokouksessaan 2.9.2024.
Kaupunginhallituksen lausunto tilapaiselle valiokunnalle:

Tilapaisen valiokunnan hankkiman selvityksen perusteella todetaan, etta
apulaispormestari llkka Sasin kayttaytyminen ja negatiivisen julkisuuden
yhdistyminen Tampereen kaupunkiin julkisyhteiséona ja kaupungin
jarjestamiin tilaisuuksiin voivat olla luottamuksen menettamisen
perusteena. Apulaispormestari llkka Sasille ei ole syntyneessa tilanteessa
myoskaan voitu osoittaa kaikkia apulaispormestarille kuuluvia tehtavia.
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Koska kyse on ensisijaisesti kaupunginvaltuuston poliittisesta ja muusta
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, kaupunginhallitus ei ota kantaa
siihen, tuleeko apulaispormestari tassa tapauksessa erottaa
luottamuksen menettamisen perusteella.

Kaupunginhallitus, 02.09.2024, § 330

Valmistelijat / lisatiedot:
Yli-Rajala Juha

Paatos

Kaupunginhallituksen lausunto tilapaiselle valiokunnalle:

Tilapaisen valiokunnan hankkiman selvityksen perusteella todetaan, etta
apulaispormestari llkka Sasin kayttaytyminen ja negatiivisen julkisuuden
yhdistyminen Tampereen kaupunkiin julkisyhteiséna ja kaupungin
jarjestamiin tilaisuuksiin voivat olla luottamuksen menettamisen
perusteena. Apulaispormestari llkka Sasille ei ole syntyneessa tilanteessa
myo6skaan voitu osoittaa kaikkia apulaispormestarille kuuluvia tehtavia.

Koska kyse on ensisijaisesti kaupunginvaltuuston poliittisesta ja muusta
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, kaupunginhallitus ei ota kantaa
siithen, tuleeko apulaispormestari tassa tapauksessa erottaa
luottamuksen menettamisen perusteella.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatésehdotus oli
Kaupunginhallituksen lausunto tilapaiselle valiokunnalle:

Tilapaisen valiokunnan hankkiman selvityksen perusteella todetaan, etta
apulaispormestari llkka Sasin kdyttaytymista ja rikosepailya koskevat
mediakirjoitukset seka negatiivisen julkisuuden yhdistyminen Tampereen
kaupunkiin julkisyhteiséna ja kaupungin jarjestamiin tilaisuuksiin voivat
olla luottamuksen menettamisen perusteena. Koska kyse on ensisijaisesti
kaupunginvaltuuston poliittisesta ja muusta
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, kaupunginhallitus ei ota kantaa
siihen, tuleeko apulaispormestari tassa tapauksessa erottaa
luottamuksen menettamisen perusteella.

Perustelut

Kaupunginvaltuuston 1.7.2024 8 101 paatoksellad asetettu tilapdinen
valiokunta on pyytanyt kaupunginhallitukselta lausuntoa
apulaispormestari llkka Sasin erottamisvaatimuksesta seka
apulaispormestarin luottamuksen menettamisen syista.

Tilapdisen valiokunnan valmistelutehtéva

Valtuusto asetti 1.7.2024 8 101 tilapdisen valiokunnan valmistelemaan
valtuustolle mahdollista apulaispormestari llkka Sasin erottamista.

Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan apulaispormestaria llkka Sasi on
ollut epailtyna rikoksesta, joka on esitutkinnassa ja syyteharkinnassa
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nimikkeella seksuaalinen ahdistelu ja alkoholirikos. Lansi-Suomen
syyttajaalueen aluesyyttaja Joni Kdykka on tehnyt asiassa 26.8.2024
syyttamattajattamispaatdksen. Syyttaja on katsonut, ettei rikoksesta
epaillyn syyllisyyden tueksi ole todennakaisia syita. Kuntalain 35 8
mukaisesti tilapaisen valiokunnan tehtava on valmistella valtuustolle
paatésehdotus toimielimen luottamushenkildiden mahdollisesta
erottamisesta. Tata valmistelua varten tilapaisen valiokunnan tulee koota
asian ratkaisemiseksi riittava selvitys, kuultava hallintolain 34 §
mukaisesti asianosaisia seka lisaksi kuntalain 35 8 mukaan pyydettava
kaupunginhallitukselta lausunto. Tilapaisen valiokunnan kokoamat
lausunnot ja muu aineisto ovat esityslistan oheismateriaalina.

Epdluottamus erottamisperusteena

Luottamushenkildén erottamattomuuden periaatteella
kunnallishallinnossa tarkoitetaan luottamustoimen jatkuvuutta ja
luottamushenkilon aseman erityista pysyvyytta. Kunnan
luottamushenkilédn aseman erityinen pysyvyys tarkoittaa sita, etta
luottamustoimi voidaan paattaa kesken toimikauden vain laissa erikseen
saadetyn toimivallan perusteella.

Vuoden 1995 kuntalaissa otettiin kunnallishallinnossa kayttéén ns.
sovellettu parlamentarismi, jolla pyritaan poliittisen vastuun
tehostamiseen. Valtuuston aseman ylimpana toimielimena katsottiin
edellyttavan, etta luottamushenkild voidaan erottaa epaluottamuksen
perusteella. Hallintovaliokunta arvioi, etta saanndksella on merkitysta jo
olemassaolollaan. Samassa yhteydessa kuntalakiin otettiin pormestarin ja
apulaispormestarin erottamista koskevat nimenomaiset

saannokset. Kuntalain 34 §:n 3 momentin mukaan valtuusto voi erottaa
apulaispormestarin kesken toimikauden, jos han ei nauti valtuuston
luottamusta. Erottaminen voi perustua poliittiseen harkintaan, minka
vuoksi laissa ei ole saadetty erottamisperusteista.

Hallinnon oikeusperiaatteet rajoittavat valtuuston harkintavaltaa, eika
erottaminen saa perustua mielivaltaan. Tarkoitussidonnaisuuden
periaate edellyttda viranomaisen toiminnan edistavan viranomaisen
oman tehtavan toteuttamista ja kulloinkin sovellettavan lain tavoitteita.
Viranomaisella ei saa olla toiminnassaan vaaria vaikuttimia -
harkintavaltaa ei saa kayttaa vaarin.

Kuntalain 34 8:n soveltamisesta on vain vahan oikeuskaytantoa tai
oikeuskirjallisuudessa esitettyja kannanottoja. Taman vuoksi tilapainen
valiokunta pyysi valtuustolle valmisteltavan paatdsehdotuksen tueksi
Suomen Kuntaliitto ry:n asiantuntijalausunnon kuntalain tulkinnasta ja
luottamushenkildiden erottamattomuusperiaatteesta,
luottamushenkildiden erottamisen perusteista seka poliittisen harkinnan
merkityksesta.

Suomen Kuntaliitto ry:n asiantuntijalausunto

Suomen Kuntaliitto ry:n 6.8.2024 paivatyssa lausunnossa todetaan muun
ohella: "Epaluottamus voi perustua yksittaisen luottamushenkilon
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tapauksessa esimerkiksi taman toimintaan tai kayttaytymiseen
luottamustehtavassa tai sen ulkopuolella. Epaluottamuksen syyna voi olla
my06s toimimattomuus tai passiivisuus tehtavassa. Perusteena voi olla
my0s esimerkiksi rikosepaily tai sopimaton kaytds. Merkitysta ei ole silla,
johtaako esimerkiksi rikosepaily myéhemmin oikeudellisiin
seuraamuksiin.”

Lisaksi Kuntaliiton lausunnossa todetaan: "Luottamus tai sen puute ovat
arvostuksenvaraisia ja herkkia muuttumaan ajan ja olosuhteiden
mukaisesti. Poliittiselle harkinnalle luonteenomaista ylipaataan on myés
muiden kuin "puhtaasti” oikeudellisten nakdkohtien huomioon
ottaminen. Tallaisia nakdkohtia ovat yhteiskuntapoliittiset padmaarat ja
myos esimerkiksi kaupungin julkisuuskuva: minkalaisia arvoja kaupungin
toiminnoissa vaalitaan, toteutuvatko ne myo6s kaytanndssa ja
puututaanko arvojen vastaiseen toimintaan. Riittava luottamus on
edellytyksena sille, etta luottamushenkild voi toimia tehtavassaan
menestyksekkaasti. Siten luottamuksen voi menettaa, vaikka
luottamushenkildn menettely ei olisi juridisesti arvioiden suorastaan
lainvastaista tai rikosoikeudellisesti rangaistavaa. Tata juuri voi pitaa
poliittisen harkinnan ytimena. Luottamuksen menettamisen voi
kaytanndssa aiheuttaa myos luottamushenkilén toiminta itse
luottamustehtavan ulkopuolella tai vapaa-ajallakin. Harkintavaltaa
kaytettdessa vastakkain tulee punnita kaikkia asiassa esiin tulevia
nakokohtia ja arvioida mm. seuraamusten suhteellisuus.”

Asianosaisen kuuleminen

Tilapainen valiokunta on 9.8.2024 paattanyt varata apulaispormestari
llkka Sasille tilaisuuden antaa kirjallisesti selityksensa luottamuksen
menetyksen syista ja erottamisvaatimuksesta. Selitys oli annettava
viimeistaan 19.8.2024.

Sasi on kuulemiseen antamassaan vastauksessa katsonut toimineensa
Tampereen kaupungin apulaispormestarina hallintosaannon ja hyvan
hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti. Sasi on katsonut, etta hanella
on erinomaiset toimintaedellytykset apulaispormestarina tydskentelyyn
ja yhteisty6hon.

Vastauksessa Sasi toteaa, etta pelkka uutisointi ei voi olla riittava peruste
erottamiseen, vaan erottamisen on perustuttava erottamismenettelyn
kohteena olevan objektiivisesti todennettavissa olevaan menettelyyn.
Muussa tapauksessa erottamiseen riittaisi kaytanndssa
tarkoitushakuisesti kaynnistetty tosiasioille perustumaton
julkisuuskampanja.

Sasi katsoo, etta jos tassa tapauksessa paadytaan ehdottamaan
erottamista saatikka erottamiseen, paatosta on pidettava hallinnon
oikeusperiaatteiden vastaisena. Sasi esittaa, etta prosessia on ollut
laittamassa vireille ja tilapaisen valiokunnan asettamisesta paattamiseen
on osallistunut esteellinen henkild. Lisaksi Sasi on esittanyt, etta hanelle
on varattava mahdollisuus lausua kaikesta valiokunnan selvitystyon
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aikana kertyneesta aineistosta, kuten kuntalain 35 § 3 momentin
perusteella hankittavasta kunnanhallituksen lausunnosta ja tilapaisen
valiokunnan ehdotuksen perusteluista. Sasi katsoo taman olevan tarpeen
my0s sen vuoksi, ettd kuulemiselle varattu maaraaika oli lyhyt.

Sasin valitus hallinto-oikeudelle

Sasi on kuulemisessa antamamassaan vastauksessa viitannut myos
Hameenlinnan hallinto-oikeudelle 8.8.2024 tekemansa valitukseen ja
siind esittamiinsa vaitteisiin. Sasi on liittanyt valituksensa tilapaiselle
valiokunnalle antamaansa vastaukseen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus ei ole vield pyytanyt Tampereen
kaupungilta lausuntoa Sasin valituksesta.

Menettelyd koskevat vditteet

Sasi on valituksessaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle muun ohella
esittanyt, ettd kaupunginhallituksen jasen ja Kokoomuksen
valtuustoryhman puheenjohtaja Anne-Mari Jussila olisi ollut esteellinen
kasittelemaan asiaa. Asiassa ei kuitenkaan ole tullut esille seikkoja, joiden
perusteella Jussila olisi ollut esteellinen paattamaan tilapaisen
valiokunnan asettamisesta kaupunginhallituksessa ja valtuustossa.

Asianosaisen kuulemisen on suorittanut asian valmistelusta vastaava
tilapainen valiokunta. Kuulemismenettely on toimitettu hallintolain 34 §:n
mukaisesti. Hallintolain 33 ja 36 8:n mukaan asianosaiselle on
ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu
maardaika. Maaraajan on oltava asian laatuun nahden riittava.
Asianosaiselle on samalla ilmoitettava, ettei maaraajan noudattamatta
jattaminen esta asian ratkaisemista. Sasi ei ole pyytanyt lisdaikaa
selityksen antamiselle.

Kuntaliiton julkaisun Luottamushenkildiden erottaminen
epaluottamuksen perusteella mukaan tilapaisen valiokunnan on
hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen
lausunto. Lahtokohtana on, etta kunnanhallitukselle varataan tilaisuus
antaa lausuntonsa asiasta asianosaisten kuulemisen jalkeen, ennen asian
viemista valtuuston kasiteltavaksi.

Yhteenveto

Valtuuston epaluottamus on riittava peruste apulaispormestarin
erottamiseen. Poliittista tai tarkoituksenmukaisuusharkintaa rajoittavat
hallintolain 6 8:n mukaiset hallinnon oikeusperiaatteet.
Erottamispaatoksessa on yksilditava, mihin luottamuspula perustuu ja
miksi apulaispormestari ei nauti luottamusta.

Kuntalain 69 §:n 2 momentin mukaan luottamushenkildn tulee edistaa
kunnan ja sen asukkaiden etua seka toimia luottamustehtavassaan
arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla. Tampereen
kaupunginvaltuusto on 29.8.2022 § 109 tarkistanut Tampereen
kaupungin eettiset toimintaperiaatteet, joiden mukaan epdaasiallista
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kaytosta, kiusaamista tai hairintaa ei sallita missdan muodossa.
Epaasialliseen kaytokseen puuttuminen on jokaisen, mutta erityisesti
esihenkildiden ja luottamuselinten puheenjohtajien vastuulla. Kaupungin
johto, esihenkil6t ja luottamushenkilot nayttavat kaytoksellaan hyvaa
esimerkkia henkildstolle.

Tampereen kaupungin hallinnossa noudatetaan Tampereen kaupungin
hallintosaannén maarayksia. Lisaksi esimerkiksi Tampereen
kaupunginhallituksen hyvaksymassa maarayksessa, Tampereen
kaupungin hyva hallinto- ja johtamistapa ja sisainen valvonta, on
maaratty hyvaan hallintoon ja johtamiseen liittyvista asioista.

Tiedoksi
Tilapainen valiokunta

Kokouskasittely
Esittelija muutti paatdsehdotustaan seuraavasti:
"Kaupunginhallituksen lausunto tilapaiselle valiokunnalle:

Tilapaisen valiokunnan hankkiman selvityksen perusteella todetaan, etta
apulaispormestari llkka Sasin kayttaytyminen ja negatiivisen julkisuuden
yhdistyminen Tampereen kaupunkiin julkisyhteiséna ja kaupungin
jarjestamiin tilaisuuksiin voivat olla luottamuksen menettamisen
perusteena. Apulaispormestari llkka Sasille ei ole syntyneessa tilanteessa
myo6skaan voitu osoittaa kaikkia apulaispormestarille kuuluvia tehtavia.

Koska kyse on ensisijaisesti kaupunginvaltuuston poliittisesta ja muusta
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, kaupunginhallitus ei ota kantaa
siithen, tuleeko apulaispormestari tassa tapauksessa erottaa
luottamuksen menettamisen perusteella."

Puheenjohtaja totesi ndin muutetun paatdésehdotuksen olevan
paatoksenteon pohjana.

liris Suomela poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Esteellisyys

llkka Sasi ilmoitti olevansa asianosaisena esteellinen asian kasittelyyn.
Esteellisyys todettiin hallintolain 28 8:n 1 momentin 1)-kohdan
perusteella ja han poistui kokouksesta taman asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Liitteet
1 Kh 2.9.2024 Tilapainen valiokunta 12.8.2024 - Kuulemiskirje liitteineen
2 Kh 2.9.2024 llkka Sasin vastaus tilapaisen valiokunnan esittamiin
kysymyksiin 19.8.2024
3 Kh 2.9.2024 Vastauksen 19.8.2024 liite - Valitus Sasi llkka 8.8.2024
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§18
Tilapaisen valiokunnan ehdotus valtuustolle apulaispormestari llkka Sasin erottamiseksi

TRE:3261/00.01.05/2024

Valmistelija / lisatiedot:
Klami Laura

Valmistelijan yhteystiedot
Lakiasianjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasianjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Asia jatettiin poydalle.

Paatésehdotus oli
Tilapaisen valiokunnan puheenjohtaja Mikko Aaltonen:

Esitetdan valtuuston paatettavaksi:

1. Todetaan apulaispormestari llkka Sasin menettaneen valtuuston
luottamuksen.

2. Erotetaan kuntalain 34 8:n nojalla apulaispormestari Ilkka Sasi
apulaispormestarin tehtavasta.

3. Todetaan, etta erotettu apulaispormestari llkka Sasi pysyy
toimessaan, kunnes toimeen on valittu toinen henkil6.

Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta erikseen kokouksessa.

Tilapainen valiokunta on kasitellyt asiaa ja toteaa perusteluiksi
epaluottamukselle seuraavaa:

llkka Sasin rikosepailya seka kayttaytymista koskevat toistuvat
mediakirjoitukset seka negatiivisen julkisuuden yhdistyminen Tampereen
kaupunkiin julkisyhteisdna ja kaupungin jarjestamiin tilaisuuksiin ovat
luottamuksen menettamisen perusteena.

Kokouskasittely
Tilapainen valiokunta paatti yksimielisesti, etta asia jatetaan poydalle.

Perustelut
Tilapdisen valiokunnan asettaminen

Valtuusto on kokouksessaan 1.7.2024 § 101 paattanyt asettaa
keskuudestaan kuntalain 35 8:ssa tarkoitetun tilapaisen valiokunnan
valmistelemaan apulaispormestarin erottamista koskevaa asiaa.
Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan apulaispormestaria llkka Sasia
epaillaan rikoksesta, joka on esitutkinnassa nimikkeelld seksuaalinen
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ahdistelu ja alkoholirikos. Kokoomuksen ja RKP:n Tampereen
valtuustoryhma on pyytanyt kaupunginhallitusta esittamaan tilapaisen
valiokunnan muodostamista 10.6.2024 valtuustoryhman paatoksen
perusteella.

Tilapaisen valiokunnan tulee laatia selvitys siita, onko apulaispormestari
llkka Sasi menettanyt valtuuston luottamuksen ja mika on luottamuksen
menettamisen peruste viimeistaan syyskuun kaupunginvaltuuston
16.9.2024 kasiteltavaksi. Kuntalain 34 8:n 3 momentin mukaan valtuusto
voi erottaa apulaispormestarin kesken toimikauden, jos han ei nauti
valtuuston luottamusta.

Tilapdisen valiokunnan valmistelutehtédvad

Kuntalain 35 8:n mukaisesti tilapaisen valiokunnan tehtavana on
valmistella asia. Tata valmistelua varten tilapaisen valiokunnan tulee
koota asian ratkaisemiseksi riittava selvitys, varattava asianosaiselle
tilaisuus tulla kuulluksi seka pyydettava kaupunginhallituksen lausunto.
Valiokunnan tydskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin Tampereen
kaupungin hallintosaannon maarayksia. Asiat kasitellaan puheenjohtajan
selostuksen pohjalta.

Asianosaisen kuuleminen hallintomenettelyssa perustuu hallintolain 34 &:
n 1 momenttiin, jonka mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Hallintolain 36 §8:n mukaan asianosaiselle on
ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu
madradaika. Kuulemista koskevassa pyynndssa on tarvittaessa yksilditava,
mista seikoista selitysta pyydetaan. Asianosaiselle on toimitettava
kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperaisina tai jaljenndksina
taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin. Kuntalain 35 &:n 3
momentin mukaan tilapaisen valiokunnan on hankittava sen
valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto.

Suomen Kuntaliitto ry:n asiantuntijalausunto

Tilapainen valiokunta on kokouksessaan 5.7.2024 § 4 paattanyt, etta
asiantuntijana kuullaan Suomen Kuntaliitto ry:ta, jolta pyydetaan
lausunto apulaispormestarin erottamisen perusteista:

1. Mita luottamushenkildn erottamattomuuden periaate kunnissa
tarkoittaa?

2. Mita kuntalain mukainen luottamuksen menettaminen
luottamushenkilon erottamisperusteena tarkoittaa? Minkalaista
oikeuskaytantda on olemassa luottamuksen menettamisesta
erottamisperusteena?

3. Mita poliittinen harkinta luottamuksen menettamisen perusteena
tarkoittaa ja mita seikkoja tulee ottaa huomioon arvioitaessa
erityisesti sita, nauttiiko apulaispormestari valtuuston luottamusta?

Suomen Kuntaliitto ry:n 6.8.2024 paivatyssa lausunnossa todetaan muun
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ohella: "Epaluottamus voi perustua yksittdisen luottamushenkildn
tapauksessa esimerkiksi tdman toimintaan tai kayttaytymiseen
luottamustehtavassa tai sen ulkopuolella. Epaluottamuksen syyna voi olla
my0s toimimattomuus tai passiivisuus tehtavassa. Perusteena voi olla
myos esimerkiksi rikosepaily tai sopimaton kaytds. Merkitysta ei ole silla,
johtaako esimerkiksi rikosepaily myohemmin oikeudellisiin
seuraamuksiin.”

"Luottamus tai sen puute ovat arvostuksenvaraisia ja herkkia
muuttumaan ajan ja olosuhteiden mukaisesti. Poliittiselle harkinnalle
luonteenomaista ylipaataan on myds muiden kuin "puhtaasti”
oikeudellisten nakdkohtien huomioon ottaminen. Tallaisia nakdkohtia
ovat yhteiskuntapoliittiset paamaarat ja myds esimerkiksi kaupungin
julkisuuskuva: minkalaisia arvoja kaupungin toiminnoissa vaalitaan,
toteutuvatko ne myos kaytanndssa ja puututaanko arvojen vastaiseen
toimintaan. Riittava luottamus on edellytyksena sille, etta
luottamushenkil® voi toimia tehtavassaan menestyksekkaasti. Siten
luottamuksen voi menettaa, vaikka luottamushenkildén menettely ei olisi
juridisesti arvioiden suorastaan lainvastaista tai rikosoikeudellisesti
rangaistavaa. Tata juuri voi pitaa poliittisen harkinnan ytimena.
Luottamuksen menettamisen voi kaytannossa aiheuttaa myos
luottamushenkildn toiminta itse luottamustehtavan ulkopuolella tai
vapaa-ajallakin. Harkintavaltaa kaytettaessa vastakkain tulee punnita
kaikkia asiassa esiin tulevia nakdkohtia ja arvioida mm. seuraamusten
suhteellisuus.”

Asianosaisen kuuleminen

Tilapainen valiokunta on 9.8.2024 8 10 paattanyt varata
apulaispormestari llkka Sasille tilaisuuden antaa kirjallisesti selityksensa
luottamuksen menetyksen syista ja erottamisvaatimuksesta. Selitys oli
annettava viimeistaan 19.8.2024.

Tilapainen valiokunta on paattanyt pyytaa apulaispormestari llkka Sasia
lausumaan ainakin seuraavista kysymyksista:

1. Mika on asianosaisen nakemys luottamuksen arvioinnissa ja
erottamisessa huomioon otettavista seikoista?

2. Mika on asianosaisen nakemys toiminnastaan Tampereen
kaupungin apulaispormestarina?

3. Mikéa on asianosaisen nakemys toimintaedellytyksistaan
apulaispormestarina, liittyen tydskentelyyn ja yhteistyéhon?

4. Mika on asianosaisen nakemys mediakirjoitusten vaikutuksesta
kaupungin julkisuuskuvaan?

Apulaispormestari llkka Sasille on 12.8.2024 [ahetetty sahkdpostilla
tilapaisen valiokunnan 9.8.2024 § 10 paatdkseen perustuva kuulemiskirje
ja samassa yhteydessa erillisella sahkopostilla linkki seuraaviin
asiakirjoihin: kaupunginhallituksen esitys ja valtuuston paatos tilapaisen
valiokunnan asettamisesta, tilapaisen valiokunnan kokouspoytakirjat,
lausuntopyyntd Suomen Kuntaliitto ry:lle, Suomen Kuntaliitto ry:n
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asiantuntijalausunto, apulaispormestarin asemaa koskeva selvitys,
kokoomuksen ja RKP:n Tampereen valtuustoryhman 10.6.2024
kokouksen pdytakirja, mediakirjoitukset, Kuntaliiton julkaisu
Luottamushenkildiden erottaminen epaluottamuksen perusteella,
Tampereen kaupungin eettiset toimintaperiaatteet ja tilapaisen
valiokunnan tydskentelymuistio.

Sasille on myds 13.8.2024 toimitettu asiakirjat paperisena tydhuoneeseen
hanen pyytamallaan tavalla.

Sasi on kuulemiseen antamassaan vastauksessa katsonut toimineensa
Tampereen kaupungin apulaispormestarina hallintosaannon ja hyvan
hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti. Sasi on katsonut, etta hanella
on erinomaiset toimintaedellytykset apulaispormestarina tydskentelyyn
ja yhteisty6hon.

Vastauksessa Sasi toteaa, etta pelkka uutisointi ei voi olla riittava peruste
erottamiseen, vaan erottamisen on perustuttava erottamismenettelyn
kohteena olevan objektiivisesti todennettavissa olevaan menettelyyn.
Muussa tapauksessa erottamiseen riittaisi kaytanndssa
tarkoitushakuisesti kaynnistetty tosiasioille perustumaton
julkisuuskampanija.

Sasi katsoo, etta jos paadytaan ehdottamaan erottamista saatikka
erottamiseen, paatdsta on pidettava hallinnon oikeusperiaatteiden
vastaisena. Sasi esittaa, etta prosessia on ollut laittamassa vireille ja
tilapaisen valiokunnan asettamisesta paattamiseen on osallistunut
esteellinen henkild. Lisaksi Sasi on esittanyt, ettd hanelle on varattava
mahdollisuus lausua kaikesta valiokunnan selvitystydn aikana
kertyneesta aineistosta, kuten kuntalain 35 8 3 momentin perusteella
hankittavasta kunnanhallituksen lausunnosta ja tilapaisen valiokunnan
ehdotuksen perusteluista. Sasi katson tdman olevan tarpeen myos sen
vuoksi, etta kuulemiselle varattu maaraaika oli lyhyt.

Sasin valitus hallinto-oikeudelle

Sasi on kuulemisessa antamamassaan vastauksessa viitannut myos
Hameenlinnan hallinto-oikeudelle 8.8.2024 tekemansa valitukseen ja
siina esittamiinsa vaitteisiin. Sasi on liittanyt valituksensa tilapaiselle
valiokunnalle antamaansa vastaukseen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus ei ole viela pyytanyt Tampereen
kaupungilta lausuntoa Sasin valituksesta.

Menettelyéd koskevat vditteet

Sasi on valituksessaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle muun ohella
esittanyt, etta kaupunginhallituksen jasen ja Kokoomuksen
valtuustoryhman puheenjohtaja Anne-Mari Jussila olisi ollut esteellinen
kasittelemaan asiaa. Asiassa ei kuitenkaan ole tullut esille seikkoja, joiden
perusteella Jussila olisi ollut esteellinen paattamaan tilapaisen
valiokunnan asettamisesta kaupunginhallituksessa ja valtuustossa.
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Asianosaisen kuulemisen on suorittanut asian valmistelusta vastaava
tilapainen valiokunta. Kuulemismenettely on toimitettu hallintolain 34 §:n
mukaisesti. Hallintolain 33 ja 36 8:n mukaan asianosaiselle on
ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu
maardaika. Maaraajan on oltava asian laatuun nahden riittava.
Asianosaiselle on samalla ilmoitettava, ettei maaraajan noudattamatta
jattdminen esta asian ratkaisemista. Sasi ei ole pyytanyt lisdaikaa
selityksen antamiselle.

Kuntaliiton julkaisun "Luottamushenkildiden erottaminen
epaluottamuksen perusteella” mukaan tilapaisen valiokunnan on
hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen
lausunto. Lahtokohtana on, etta kunnanhallitukselle varataan tilaisuus
antaa lausuntonsa asiasta asianosaisten kuulemisen jalkeen, ennen asian
viemista valtuuston kasiteltavaksi.

Kaupunginhallituksen lausunto

Tilapainen valiokunta on kokouksessaan 23.8.2024 § 14 paattanyt pyytaa
kaupunginhallitukselta lausunnon apulaispormestari Ilkka Sasin
erottamisvaatimuksesta seka apulaispormestarin luottamuksen
menetyksen syista.

Kaupunginhallitus kasittelee asiaa kokouksessaan 2.9.2024.
Epdluottamus erottamisperusteena

Luottamushenkilon erottamattomuuden periaatteella
kunnallishallinnossa tarkoitetaan luottamustoimen jatkuvuutta ja
luottamushenkilén aseman erityista pysyvyytta. Kunnan
luottamushenkildn aseman erityinen pysyvyys tarkoittaa sita, etta
luottamustoimi voidaan paattaa kesken toimikauden vain laissa erikseen
saadetyn toimivallan perusteella.

Vuoden 1995 kuntalaissa otettiin kunnallishallinnossa kayttoon ns.
sovellettu parlamentarismi, jolla pyritdan poliittisen vastuun
tehostamiseen. Valtuuston aseman ylimpana toimielimena katsottiin
edellyttavan, etta luottamushenkild voidaan erottaa epaluottamuksen
perusteella. Hallintovaliokunta arvioi, ettd saanndksellda on merkitysta jo
olemassaolollaan. Samassa yhteydessa kuntalakiin otettiin pormestarin ja
apulaispormestarin erottamista koskevat nimenomaiset

saannokset. Kuntalain 34 §:n 3 momentin mukaan valtuusto voi erottaa
apulaispormestarin kesken toimikauden, jos han ei nauti valtuuston
luottamusta.

Erottaminen voi perustua poliittiseen harkintaan, minka vuoksi laissa ei
ole saadetty erottamisperusteista.

Hallinnon oikeusperiaatteet rajoittavat valtuuston harkintavaltaa, eika
erottaminen saa perustua mielivaltaan. Tarkoitussidonnaisuuden
periaate edellyttaa viranomaisen toiminnan edistavan viranomaisen
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oman tehtdvan toteuttamista ja kulloinkin sovellettavan lain tavoitteita.
Viranomaisella ei saa olla toiminnassaan vaaria vaikuttimia eika
harkintavaltaa saa kayttaa vaarin.

Kuntalain 34 8:n soveltamisesta on vain vahan oikeuskaytantoa tai
oikeuskirjallisuudessa esitettyja kannanottoja. Taman vuoksi tilapainen
valiokunta pyysi valtuustolle valmisteltavan paatdsehdotuksen tueksi
Suomen Kuntaliitto ry:n asiantuntijalausunnon kuntalain tulkinnasta ja
luottamushenkildiden erottamattomuusperiaatteesta,
luottamushenkildiden erottamisen perusteista seka poliittisen harkinnan
merkityksesta.

Syyttamattajattamispdadtds

Aluesyyttaja on 26.8.2024 tehnyt syyttamattajattamispaatoksen asiassa,
jossa llkka Sasi oli epailtyna.

Syyttamattajattamispaatoksessa on kuvattu tapahtumia Tampereella
16.12.2023. Sasi on tavannut kaksi 17-vuotiasta henkil6a ja yhden 20-
vuotiaan henkilon yolla McDonaldsilla, missa Sasi on tullut juttelemaan ja
vienyt heidat Sasin asunnolle, missa he ovat nauttineet alkoholia.

Syyttamattajattamispaatds seksuaalisesta ahdistelusta ja
alkoholirikoksesta on tehty silla perusteella, ettei ole olemassa
todennakoisia syita rikoksesta epaillyn syyllisyyden tueksi.

Johtopdédtokset

Valtuuston epaluottamus on riittava peruste apulaispormestarin
erottamiseen. Poliittista tai tarkoituksenmukaisuusharkintaa rajoittavat
hallintolain 6 8:n mukaiset hallinnon oikeusperiaatteet.
Erottamispaatoksessa on yksilditava, mihin luottamuspula perustuu ja
miksi apulaispormestari ei nauti luottamusta.

Kuntalain 69 §:n 2 momentin mukaan luottamushenkilon tulee edistaa
kunnan ja sen asukkaiden etua seka toimia luottamustehtavassaan
arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla. Tampereen
kaupunginvaltuusto on 29.8.2022 § 109 tarkistanut Tampereen
kaupungin eettiset toimintaperiaatteet, joiden mukaan epaasiallista
kaytosta, kiusaamista tai hairintaa ei sallita missaan muodossa.
Epaasialliseen kaytokseen puuttuminen on jokaisen, mutta erityisesti
esihenkildiden ja luottamuselinten puheenjohtajien vastuulla. Kaupungin
johto, esihenkil6t ja luottamushenkilot nayttavat kaytoksellaan hyvaa
esimerkkia henkildstolle.

Tampereen kaupungin hallinnossa noudatetaan Tampereen kaupungin
hallintosaanndén maarayksia. Lisaksi esimerkiksi Tampereen
kaupunginhallituksen hyvaksymassa maarayksessa, Tampereen
kaupungin hyva hallinto- ja johtamistapa ja sisainen valvonta, on
maaratty hyvaan hallintoon ja johtamiseen liittyvista asioista.

llkka Sasin rikosepailya seka kayttaytymista koskevat toistuvat
mediakirjoitukset seka negatiivisen julkisuuden yhdistyminen Tampereen
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kaupunkiin julkisyhteisona ja kaupungin jarjestamiin tilaisuuksiin ovat
luottamuksen menettamisen perusteena.

Tilapaisen valiokunnan valmistelussa on otettu huomioon
syyttomyysolettama seka se, ettei rikoksesta epaillylla ole velvollisuutta
myotavaikuttaa sen rikoksen selvittamiseen, josta hanta epaillaan.
Tilapaisen valiokunnan kasiteltavana olevassa asiassa ei ole ollut kyse
minkaan rikosepailyn selvittamisesta vaan siita, nauttiiko
apulaispormestari valtuuston luottamusta.

Asiassa tulee kuitenkin arvioida, mika vaikutus 26.8.2024 tehdylla
syyttamattajattamispaatdksella on luottamuksen kannalta.

llkka Sasi ei vaikuta ottavan huomioon, etta hanen oma kaytdksensa olisi
johtanut toistuvasti mediakirjoituksiin, joista syntyy epaasiallisen
kaytoksen vaikutelma. Sasi ei ole kuulemisessaan arvioinut asioita tavalla,
joka lisaisi luottamusta.

Kokoomuksen ja RKP:n Tampereen valtuustoryhma on paattanyt erottaa
llkka Sasin toistaiseksi 19.8.2024 pidetyssa ylimaaraisessa
valtuustoryhman kokouksessaan.

Kuntalain 79 §:n mukaan luottamushenkild pysyy toimessaan, kunnes
toimeen on valittu toinen henkil®. Kuntaliiton julkaisun ”
Luottamushenkildiden erottaminen epaluottamuksen perusteella”
mukaan erotettujen luottamushenkildiden tilalle valitaan valittomasti
samassa valtuuston kokouksessa uudet henkildt. Uudet
luottamushenkildt ryhtyvat heti hoitamaan tehtavaansa, vaikka
erottamispaatdksesta valitettaisiin. Erottamispaatoksen osalta valtuuston
poytakirja on syyta tarkastaa kokouksessa heti paatoksenteon jalkeen
ennen uusien luottamushenkildiden valintaa.
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§19

Asianosaisen kuuleminen luottamuksen menettamisen syista ja erottamisvaatimuksesta

TRE:3261/00.01.05/2024

Valmistelija / lisatiedot:
Klami Laura

Paatoés
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatésehdotus oli
Tilapaisen valiokunnan puheenjohtaja Mikko Aaltonen:

Paatetaan varata apulaispormestari llkka Sasille tilaisuus antaa
kirjallisesti selityksensa luottamuksen menetyksen syista ja
erottamisvaatimuksesta koskien erityisesti kaupunginhallituksen 2.9.2024
8 330 lausuntoa seka Lansi-Suomen aluesyyttajan
syyttamattajattamispaatosta 26.8.2024 asiassa 5680/R/0057712/23 ja etta
selitys on annettava viimeistaan 10.9.2024 kello 12. Maaraajan
noudattamatta jattaminen tai selityksen antamatta jattaminen ei esta
asian ratkaisemista.

Asianosaiselle lahetetaan pyynndén mukana myoés 9.8.2024 jalkeen
kertyneet mediakirjoitukset seka tilapaisen valiokunnan
kokouspoytakirjat.

Selitys tulee toimittaa osoitteeseen kirjaamo@tampere.fi.

Pdytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta erikseen kokouksessa.

Perustelut

Asianosaisen kuuleminen hallintomenettelyssa perustuu hallintolain 34 8&:
n 1 momenttiin, jonka mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain 36 8:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen
tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu maaraaika. Kuulemista
koskevassa pyynndssa on tarvittaessa yksiloitava, mista seikoista selitysta
pyydetaan. Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat
asiakirjat alkuperaisina tai jaljennoksina taikka varattava muutoin
tilaisuus tutustua niihin.
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§20
Tilapaisen valiokunnan uusi kokousajankohta

TRE:3261/00.01.05/2024

Valmistelija / lisatiedot:
Klami Laura

Paatoés
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatésehdotus oli
Tilapaisen valiokunnan puheenjohtaja Mikko Aaltonen:

Tilapainen valiokunta pitaa etdkokouksen 11.9.2024 kello 10.

Perustelut

Tampereen kaupungin hallintosadanndén mukaan toimielin paattaa
kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetaan myds, milloin
puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto
toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen
pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten. Talléin puheenjohtaja
maaraa kokousajan. Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa
kokouksen.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat. Kokouskutsu on toimitettava ensisijaisesti sahkoisella
viestilla vahintaan nelja kalenteripdivaa ennen kokousta jasenille ja
muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.

Tilapaisen valionkunnan valmistelutehtavan vuoksi tilapdisen
valiokunnan kokouksissa paatettavia asioita ovat ainakin tarvittavien
selvitysten hankkiminen, asianosaisen kuuleminen, lausunnon
pyytaminen kaupunginhallitukselta ja paatésehdotus valtuustolle.

Tiedoksi
Luottamushenkildbmuutokset, virastomestarit
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa. Varmennetiedot tarkastettavissa
kaupungin kirjaamosta.

Muutoksenhakukielto
815, 816, 817, 818, 819, 820

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

-varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 8 2 mom.)
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